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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO = EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023

PRrROCESSO TCE-PE N° 24100475-5

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO - EXERcCICIO
FINANCEIRO DE 2023

GESTORA: MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, PREFEITA DO MUNICIPIO DE CEDRO ~ PE.

EMENTA: ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CEDRO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2023. RECEBIMENTO DO PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE-PE) RECOMENDANDO A
APROVACAO COM RESSALVAS. CONSTATAGAO DE EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
DESPESA COM PESSOAL E NIVEL BASICO DE TRANSPARENCIA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS PARA EDUCACAO E SAUDE. RECOLHIMENTO INTEGRAL
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ACOLHIMENTO DO PARECER TECNICO DO
TCE-PE. OPINATIVO PELA APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS, COM
RECOMENDACOES AO PODER EXECUTIVO.

I. RELATORIO

A Comissdo de Finangas e Orgamento da CAmara Municipal de Cedro-
PE, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, em especial as conferidas
pelo art. 32, inciso I1, do Regimento Interno desta Casa Legislativa e pelo art. 20,
inciso V, da Lei Organica Municipal, procedeu i anélise da Prestacio de Contas
de Governo da Prefeita Marly Quental da Cruz Leite, referente ao exercicio

financeiro de 2023.
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Para subsidiar esta andlise, esta Comissdo recebeu e examinou o
Parecer Prévio emitido pela Primeira Camara do Tribunai de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE), referente ao Processo TCE-PE N° 24100475-5,

que, apos andlise técnica e de ampla defesa a gestora, deliberou por:

9¢ SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 25/03/2025 PROCESSO TCE-PE N° 24100475-5 RELATOR:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO MODALIDADE - TIPO:
PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO EXERCICIO: 2023 UNIDADE(S)
JURISDICIONADAC(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO INTERESSADOS:
MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES PARECER
PREVIO CONTAS DE GOVERNO. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAO. REGIME ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO. DEMAIS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. CUMPRIMENTO. RGPS E RPPS.
CONTRIBUICOE S PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO
INTEGRAL. TRANSPARENCIA PUBLICA. NIVEL BASICO. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS. 1. O NIVEL BASICO DE TRANSPARENCIA OBTIDO PELO MUNICIPIO
DEMONSTRA DESINTERESSE DA GESTAO EM COLABORAR COM A SOCIEDADE, DE
FORMA EFETIVA, PARA O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL, INVIABILIZANDO O
ACESSO ADEQUADO DOS CIDADAOS A INFORMAGOES UTEIS E EM TEMPO HABIL,
RESTANDO CONSTATADA A INOBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS ATINENTES A MATERIA (ART. 5°, INCISOS XIV E XXXIII, DEcCIDIU, A
UNANIMIDADE, A PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO EM SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 25/03 /2025, MARLY
QUENTAL DA CRUZ LEITE: CONSIDERANDO QUE O PRESENTE PROCESSO
TRATA DE AUDITORIA REALIZADA NAS CONTAS DE GOVERNO; CONSIDERANDO
O RELATORIO DE AUDITORIA ELABORADO PELA GERENCIA DE CONTAS DE
GOVERNOS MUNICIPAIS-GEGM; CONSIDERANDO 0S TERMOS DA DEFESA
APRESENTADA PELA INTERESSADA; CONSIDERANDO QUE A DESPESA TOTAL
COM PESSOAL ALCANGOU 71,61% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA, RESTANDO
DESCUMPRIDO O LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PELO ART. 20, INCISO III DA
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LRF; CONSIDERANDO QUE, APESAR DE ESTAR INSERIDO NO REGIME ESPECIAL
DE REENQUADRAMENTO PREVISTO PELO ART. 15 DA LCN"178/2021, AO INVES DE
REDUZIR OU MANTER OS GASTOS COM PESSOAL, HOUVE UM AUMENTO DO
COMPROMETIMENTO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA
CORRENTE L{QUIDA; CONSIDERANDO 0 CUMPRIMENTO DOS DEMATS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS; CONSIDERANDOQ 0 RECOLHIMENTQ INTEGRAL DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS E A0 RGPS, TANTO A PARTE
PATRONAL QUANTO A DESCONTADA DOS SERVIDORES; CONSIDERANDO QUE AS
ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAO A0 RPPS RESPEITARAM OS LIMITES
CONSTITUCIONAL E LEGALMENTE ESTABELECIDOS; CONSIDERANDO QUE 0
MUNICIPIO OBTEVE NfVEL BASICO DE TRANSPARENCIA DA GESTAO, CONFORME
LEVANTAMENTO ~ NACIONAL DE  TRANSPARENCIA PUBLICA LNTP;
CONSIDERANDO 08 PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA RAZOABILIDADE
E DA ISONOMIA, INCLUSIVE AS DISPOSICOES DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO - LINDB; CONSIDERANDO 0 DISPOSTO NOS ARTS. 70
E 71, I, COMBINADOS COM O ART. 75, BEM COMO COM O ART. 31, §§ 1° E 2°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E O ART. 86, § 1°, DA CONSTITUICAO DE PERNAMBUCO;

i R QUENTA A
CRUZ LEITE, RELATIVAS AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023 RECOMENDAR,
COM BASE NO DISPOSTO NO ART. 69, PARAGRAFO UNICO, DA LEI ESTADUAL N°
12.600/2004, BEM COMO NO ART. 8° COMBINADO COM O ART. 14 DA RES. TC N°
236/2024, A0S ATUAIS GESTORES DO(A) PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO, OU
QUEM VIER A SUCEDE-LOS, QUE ATENDAM A(S) MEDIDA(S) A SEGUIR
RELACIONADA(S): ELABORAR A PROGRAMACAO FINANCEIRA E O CRONOGRAMA
MENSAL DE DESEMBOLSO COM BASE EM ESTUDO TECNICO-FINANCEIRO DOS
INGRESSOS E DISPENDIOS MUNICIPATS, DE MODO A EVIDENCIAR O RFAL FLUXO
ESPERADO DAS ENTRADAS E SATDAS DE RECURSOS E GARANTIR A EFICACIA DESSES
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE; APRIMORAR O CONTROLE
CONTABIL POR FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS, A FIM DE QUE SEJA
CONSIDERADA A SUFICIENCIA DE SALDOS EM CADA CONTA PARA REALIZACAO DE
DESPESAS, EVITANDO, ASSIM, CONTRAIR OBRIGAGOES SEM LASTRO FINANCEIRO,
DE MODO A PRESERVAR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E FISCAL DO MUNICIPIO;
ENVIAR A CAMARA MUNICIPAL PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
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ESTABELECENDO UM LIMITE RAZOAVEL PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS DIRETAMENTE PELO PODER EXECUTIVO ATRAVES DE DECRETO, DE
FORMA A NAO DESCARACTERIZAR A LOA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
E, NA PRATICA, EXCLUIR O PODER LEGISLATIVO DO PROCESSO DE ALTERAGAO
ORCAMENTARIA; 4. 5. 1. 2. IMPLEMENTAR PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, A FIM DE BUSCAR O
EQUILIBRIO DO REGIME; ATENTAR PARA A CONSISTENCIA DAS INFORMAGOES
SOBRE A DESPESA MUNICIPAL PRESTADAS AOS ORGAOS DE CONTROLE. DAR
CIENCIA, COM BASE NO DISPOSTO NO ART. 69 COMBINADO COM O ART. 70, V,
AMBOS DA LEI ESTADUAL N° 12.600/2004, BEM COMO NO ART. 10 COMBINADO
COM O ART. 14 DA RESOLUGAO TC N° 236/2024, AO ATUAL GESTOR DO(A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO, OU QUEM VIER A SUCEDE-LO, COM O
OBJETIVO DE EVITAR SITUACOES FUTURAS ANALOGAS, SOB PENA DE CONFIGURAR
REINCIDENCIA, QUE: DEVEM SER IMPLANTADAS AS ACOES NECESSARIAS PARA
ATENDER A TODAS AS EXIGENCIAS DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E O
CONJUNTO DE INFORMAGOES EXIGIDO NA LRF, NA LEI FEDERAL N° 12.527/2011
(LAI) E NA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO TOCANTE AO NIVEL DE TRANSPARENCIA
DO MUNICIPIO. DEVEM SER ADOTADAS MEDIDAS URGENTES QUANTO A REDUCAQ
DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, EM VIRTUDE DOS ELEVADOS PERCENTUAIS
REGISTRADOS NOS ULTIMOS EXERCICIOS, COM VISTAS A RECONDUCAO DOS GASTOS
AO NIVEL ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. PRESENTES
DURANTE 0O JULGAMENTO DO PROCESSO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES,
PRESIDENTE DA SESSAO: ACOMPANHA CONSELHEIRO EDUARDO LYRA
PORTO, RELATOR DO PROCESSO CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS NEVES: ACOMPANHA
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO.

O parecer do TCE-PE fundamentou sua decisdo nos seguintes pontos
principais:

1. CUMPRIMENTO DE LIMITES LEGAIS:
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Educacdo: o municipio aplicou 27,87% da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo constitucional de 25%.
Saude: Foram aplicados 34,41% da receita em acdes e servicos publicos
de saude, superando o limite minimo de 15%.

FUNDEB: a aplicagdo de 84,49% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica excedeu o minimo
exigido de 70%.

Divida Consolidada: a Divida Consolidada Liquida correspondeu a
17,76% da Receita Corrente Liquida, mantendo-se abaixo do limite
maximo de 120%.

Previdéncia: houve o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e

ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
FUNDAMENTO PARA AS RESSALVAS:

Despesa com Pessoal: este foi o ponto mais critico. A Despesa Total com
Pessoal atingiu 71,61% da Receita Corrente Liquida no final do exercicio,
extrapolando significativamente o limite maximo de 54% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a gestdo nao
cumpriu a meta de reducdo de 10% do excedente, conforme previsto pelo
regime especial da Lei Complementar n°® 178/2021.

Transparéncia Publica: o municipio obteve o nivel "Basico" de
transparéncia, segundo o Levantamento Nacional de Transparéncia
Publica (LNTP), indicando que n#o disponibilizou integralmente a
sociedade o conjunto de informacoes exigidas pela legislacao.

Outras Falhas: o TCE-PE também apontou deficiéncias de natureza
orcamentdaria, financeira e patrimonial, como déficits na execucdo
orcamentaria e financeira, e falhas nos instrumentos de planejamento,

as quais foram, no entanto, consideradas de menor gravidade e alocadas

no campo das recomendacdes.
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I1. VoTo DO RELATOR

Diante da andlise dos autos e, em especial, do detalhado Parecer Prévio
emitido pelo TCE-PE, érgdo técnico especializado e constitucionalmente
designado para auxiliar o Poder Legislativo no controle externo, este relator

manifesta seu voto.

As irregularidades apontadas sdo graves, notadamente o elevado indice
de despesa com pessoal, que alcangou o alarmante patamar de 71,61% da RCL,
e o descumprimento do plano de readequacio fiscal. Tal situagdo compromete
a saude financeira do municipio e sua capacidade de investimento em dreas
essenciais. A falha na transparéncia publica também é um ponto que merece

severa atencéo, pois dificulta o controle social por parte dos cidadaos.

Contudo, é imperativo ponderar que a gestao cumpriu importantes
limites constitucionais nas dreas de Educagao e Satide, bem como manteve em
dia as obrigacdes previdencidrias, um fator essencial para a sustentabilidade

futura do municipio e para a garantia dos direitos dos servidores.

O préprio TCE-PE, ao aplicar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerou que, apesar da gravidade da extrapolagdo com
pessoal, o conjunto da gestdo financeira, com o cumprimento dos demais
limites, justificava uma recomendacéo pela "aprovacido com ressalvas" em vez

da rejeicao.

Ademais, recorda-se que, nos termos do § 2° do art. 21 da Lei Organica
Municipal, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado somente deixara
de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros desta Cimara
Municipal. A rejeicio de um parecer técnico tdo fundamentado exigiria a
apresentacio de contraprovas robustas que invalidassem as conclusdes da Corte
de Contas, o que nio se verifica no presente caso.
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Portanto, embora reconhecendo as falhas e a necessidade urgente de
correcdo de rumos por parte do Poder Executivo, este relator vota pela
MANUTENGAO DO PARECER PREVIO emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e, por conseguinte, opina pela APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS
CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITA MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO 2023.

III. DAS CONCLUSOES

A Comissio de Financas e Orcamento, por maioria, em face do exposto,
e acompanhando o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, QOPINA pela APROVACAO, COM RESSALVAS, DAs CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITA MARLY QUENTAL DA CRUZ LEITE, RELATIVAS AO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2023, MANTENDO INCOLUME O PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DE PERNAMBUCO.

Esta Comissio, contudo, reforga a necessidade de o Poder Executivo
adotar, com maxima urgéncia, todas as RECOMENDACOES e CIENCIAS
expedidas pelo TCE - PE, em especial:

1. Adotar medidas eficazes e imediatas para a reducido da Despesa Total
com Pessoal, com vistas a reconduzir os gastos ao limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Implementar as acdes necessdrias para atender a todas as exigéncias
legais de transparéncia publica, aprimorando os portais e canais de

informacao ao cidaddo.
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3. Aprimorar os instrumentos de planejamento e controle or¢camentario e
financeiro para evitar a ocorréncia de déficits e inconsisténcias

contabeis.

RECOMENDA-SE A0 PLENARIO DESTA CASA LEGISLATIVA A APROVACAO DO PRESENTE
PARECER.

SALA DAS COMISSOES, 08 DE OUTUBRO DE 2025,

)

JOSE CARLOS #/ONDIM NOVAIS FILHO
RELAP®R — DESIGNADO

PELAS CONCLUSOES DO RELATOR E DA COMISSAO:

MNoney [umanss s SnloS

ALMIR RAIMUNDO DOS SANTOS
MEMBRO

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 36, §1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal do Cedro, “0 PRESIDENTE SO TERA DIREITO A VOTO EM CASO DE EMPATE”,
razdo pela qual a Presidente desta Comissio NAO PARTICIPA DA VOTACAO ORDINARIA,
limitando-se a conduzir os trabalhos e proclamar o resultado alcangado pela maioria de
seus membros, ficando, portanto, consignado que sua auséncia de voto decorre de
disposigdo regimental.

W 6&“0 Vie. Pearie.
FRANCISCA SILVIA BEZERRA
PRESIDENTE
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